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Studiu introductiv, Lector univ. dr. Teodora Stianescu-Stanciu

ANEXE
ROMANIA - REZULTATE ELECTORALE
ROMANIA - PARTIDE INSCRISE
GUVERNUL PROVIZORIU PETRE ROMAN

DOCUMENTE
Documentul nr. 1
8 februarie 1990 Tabel privind inregistrarea partidelor politice.

Documentul nr. 2
31 decembrie 1989 Decret-lege privind inregistrarea si functionarea partidelor
politice si a organizatiilor obstesti din Romania.

Documentul nr. 3
3 ianuarie 1990 Decret-lege cu privire la organizarea adunarilor publice.

Documentul nr. 4
24 ianuarie 1990 Decret-lege privind unele masuri referitoare la desfisurarea
adunarilor publice.

Documentul nr. 5

1 februarie 1990 Decret-lege privind regimul juridic al frontierei de stat a
Romaéniei.

Documentul nr. 6

Februarie 1990 Expunere de motive cu privire la necesitatea adoptarii unui
decret-lege cu privire la alegerea Parlamentului si a Presedintelui, urmata de un
proiect de decret-lege.

Documentul nr. 7
Februarie 1990 Noti informativa cu privire la atmosfera generald in jurul unui
decret-lege despre alegerea Parlamentului si a Presedintelui.

Documentul nr. 8

11 februarie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile
omului privind dezbaterea din 10 februarie 1990 cu reprezentantii partidelor
politice asupra proiectului de decret-lege privind alegerea Parlamentului, a
Presedintelui Romaniei i a consiliilor locale.

Documentul nr. 9

26 februarie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile
omului privind proiectul de decret-lege privind alegerea Parlamentului §i a
Presedintelui Romaniei in forma rezultatd din dezbaterea publica a acestuia.
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Documentul nr. 10

Februarie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice §i pentru drepturile
omului se referd la discutatul aspect al interzicerii candidaturilor pentru persoa-
nele care au facut parte din partide fasciste sau miscare legionara sau care, ince-
pand din 1948, au ficut parte din nomenclatura C.C. al P.C.R. si din guvernele
anterioare datei de 22 decembrie 1989.

Documentul nr. 11

5 martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile omului
privind unele aspecte legate de exercitarea dreptului de initiativa legislativa (ce
apartinea Biroului Executiv al Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald,
Guvernului Roméniei sau unui numar de 3 membri ai Consiliului).

Documentul nr. 12

12 martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice §i pentru drepturile
omului se referda la durata mandatului pentru Parlament si Presedintele
Romaniei - de doi ani.

Documentul nr. 13

Martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile omului
privind unele dezbateri la diverse amendamente legate de proiectul de decret-
lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Presedintelui Roméniei si a consiliilor
locale.

Documentul nr. 14

Martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile omului
privind unele dezbateri la diverse amendamente legate de proiectul de decret-
lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Presedintelui Roméniei si a consiliilor
locale.

Documentul nr. 15

Martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile omului
privind unele dezbaterii la diverse amendamente legate de proiectul de decret-
lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Pregedintelui Roméniei si a consiliilor
locale.

Documentul nr. 16

Martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile omului
privind unele dezbateri la diverse amendamente legate de proiectul de decret-
lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Presedintelui Roméniei si a consiliilor
locale.

Documentul nr. 17

Martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice §i pentru drepturile omului
privind unele dezbateri la diverse amendamente legate de proiectul de decret-
lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Presedintelui Roméniei si a consiliilor
locale.



109

111

112

117

118

120

123

128

130

137

Documentul nr. 18

31 martie 1990 Nota Comisiei constitutionale, juridice si pentru drepturile
omului privind unele dezbateri la diverse amendamente legate de proiectul de
decret-lege cu privire la alegerea Parlamentului, a Presedintelui Romaniei si a
consiliilor.

Documentul nr. 19

Februarie 1990 Decretul-lege privind constituirea, organizarea si functionarea
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald si ale Consiliilor teritoriale
(propunere de revizuire).

Documentul nr. 20
Lista membrilor Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald proveniti din
randul Consiliului Frontului Salvarii Nationale.

Documentul nr. 21

Martie 1990 Hotérarea Biroului Executiv al Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala cu privire la instituirea unei comisii de anchetd pentru cercetarea
faptelor petrecute in cursul evenimentelor ce au avut loc in municipiul Targu
Mures in zilele de 16, 19 si 20 martie 1990.

Documentul nr. 22

9 februarie 1990 Decretul-lege privind constituirea Consiliului Provizoriu de
Uniune Nationala stipuleaza, in mod clar, conform principiului separarii puterilor
in stat.

Documentul nr. 23
Februarie 1990 Regulamentul privind organizarea si desfisurarea sesiunilor
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala (proiect supus dezbaterii).

Documentul nr. 24
9 februarie 1990 Tabelul nominal ce cuprinde membrii partidelor reprezentate in
Consiliul Provizoriu de Unjune Nationala.

Documentul nr. 25

15 martie 1990 Tabel nominal cu componenta partidelor care au primit statutul
de observator al partidelor politice la sedintele Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala.

Documentul nr. 26

Februarie - martie 1990 Notd privind principalele probleme ce necesita
dezbaterea in sedintele C.P.U.N. - respectiv: organele de lucru, regulamentul de
functionare, decretul de functionare, comisiile de specialitate, rapoartele
guvernului, bugetul, finantarea partidelor, posibilitatea partidelor de a-si inlocui
reprezentantii initial desemnati.

Documentul nr. 27
Februarie - martie 1990 Regulamentul Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationald privind Comisia de disciplind (Proiect).
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Documentul nr. 28
Februarie 1990 Comunicatul Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald privind
necesitatea impunerii transformdérilor democratice si pregitirii alegerilor libere.

Documentul nr. 29
Februarie 1990 Lista definitivi a membrilor Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala.

Documentul nr. 30
13 februarie 1990 Componenta Biroului Executiv al Consiliului de Uniune
Nationala.

Documentul nr. 31
13 februarie 1990 Lista delegatiilor din partea organizatiilor minoritatilor
nationale la Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala.

Documentul nr. 32
13 februarie 1990 Lista presedintilor de judete participanti la sedintele
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala.

Documentul nr. 33

9-13 februarie 1990 Hotdrarea Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald
privind modificarea Regulamentului de organizare si desfisurare a sesiunilor
acestui for politic.

Documentul nr. 34
9-13 februarie 1990 Expunerea de motive privind modificarea articolului 2 din
Regulamentul de organizare si functionare a C.P.U.N.

Documentul nr. 35
9-13 februarie 1990 Informare cu privire la reglementarea problemei cvorumului
in dreptul comparat in mai multe tari ale lumii.

Documentul nr. 36
13 februarie 1990 Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sesiunilor
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala in forma definitiva.

Documentul nr. 37

14 februarie 1990 Nota Ministerului Geologiei privind abrogarea unui Decret al
Consiliului de Stat (nr. 50/1989) al carui continut era considerat fie depasit, fie
incorect redactat (in cazul de fatd - includerea si a altor pietre naturale, in lista
pietrelor semipretioase).

Documentul nr. 38
Februarie 1990 Decret-lege al C.P.UN. privind abrogarea unui act normativ
considerat vetust.

Documentul nr. 39
15 februarie 1990 Ordinea de zi a sedintei Biroului Executiv al C.P.U.N. din 15
februarie 1990.
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Documentul nr. 40
16 februarie 1990 Comunicatul Biroului Executiv al C.P.U.N. cu privire la prima
sedintd de lucru, continidnd ordinea de zi.

Documentul nr. 41

Februarie 1990 Lista membrilor comisiilor de specialitate ale principalului for
politic de pana la alegerile din 20 mai 1990, C.P.U.N., urmata si de repartitia
exactd a acestora in spatiul destinat Consiliului (Proiect).

Documentul nr. 42

Februarie 1990 Lista proiectelor de decrete-lege cu care a fost sesizat
Secretariatul Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald, trimise pentru avizare,
apoi, comisiilor de specialitate.

Documentul nr. 43

23 februarie 1990 Ordinea de zi pentru sedinta Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationald din 23 februarie 1990, organizati post evenimentele din 18 februarie
1990.

Documentul nr. 44

27 februarie 1990 Nota continind principalele recomandari pentru consiliile
locale provizorii de uniune nationald vizadnd intrarea in normalitate la nivelul
intregii tari.

Documentul nr. 45

28 februarie 1990 Decretul-lege privind atribuirea sau schimbarea de denumiri,
unul dintre actele menite a introduce noua stare democraticd in Romania si a
inlatura urmele regimului comunist.

Documentul nr. 46

28 februarie 1990 - 5 martie 1990 Hotédrarea Guvernului Roméniei privind
supunerea spre aprobarea C.P.UN.-ului a unui proiect de decret-lege privind
acordarea unor drepturi pentru unele categorii de muncitori, in cazul de fata -
mecanicii §i mecanicii ajutori de locomotiva care lucreazd pe rame electrice de
metrou; urmata de expunerea de motive, elaboratd de specialistii din ministerul
de resort si de avizul comisiei de specialitate si, in final, de decretul-lege in sine.

Documentul nr. 47
21 martie 1990 Decret-lege privind drepturile de hrand cuvenite in timp de pace
efectivelor ministerului apdrarii nationale (inclusiv tabele comparative).

Documentul nr. 48
21 martie 1990 Decret-lege vizand acordarea unor drepturi ale personalului
militar ambarcat pe submarine.

Documentul nr. 49
26 martie 1990 Decretele vizdnd formarea si organizarea Serviciului Roman de
Informatii.
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Documentul nr. 50
30 martie 1990 Ordinea de zi pentru sesiunea Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala din 30 martie 1990.

Documentul nr. 51
6 aprilie 1990 Ordinea de zi a sedintei Biroului executiv al C.P.U.N.,, reunit la
data de 6 aprilie 1990.

Documentul nr. 52
6 aprilie 1990 Lista invitatilor la sedinta Biroului Executiv al C.P.U.N., din 6
aprilie 1990.

Documentul nr. 53
7 mai 1990 Stenograma sedintei Biroului Executiv al C.P.U.N., din data de 7 mai
1990.

Documentul nr. 54
11 mai 1990 Decretul-lege privind unele dispozitii referitoare la cetitenia
romand.

Documentul nr. 55
Ianuarie - mai 1990 Lista decretelor emise in perioada 1 ianuarie — 1 mai 1990.

Documentul nr. 56

Ianuarie — mai 1990 Lista decretelor lege emise in perioada 1 ianuarie - 1 mai
1990.

Documentul nr. 57

12 martie 1990 Hotdrarea pentru supunerea spre adoptare a proiectului de
Decret-lege privind autorizarea si functionarea in Romania a reprezentantelor
firmelor comerciale s§i organizatiilor economice straine; urmatd de avizul
favorabil al Comisiei de specialitate si decretul-lege efectiv.

Documentul nr. 58

21 martie 1990 Hotarare pentru adoptarea proiectului de decret privind
modificarea unor acte normative anterioare, in acest caz, a art. 32 din Decretul
nr. 468/1977 cu privire la organizarea si efectuarea transporturilor cu autovehi-
cule, urmat de nota specialistilor de resort, avizul comisiei de specialitate, un
documentar comparativ si actul normativ in sine.

Documentul nr. 59

23 martie - 4 aprilie 1990 Hotararea privind stabilirea unor masuri economico-
sociale pentru acordarea ajutorului de somaj si reintegrarea profesionald a
somerilor; in anexd - expunerea de motive, avizul favorabil al comisiei de
specialitate si decretul-lege in sine.

Documentul nr. 60

26 martie 1990 Hotarare privind alocatiile zilnice de hrand in unitatile sanitare;
in anexa - expunerea de motive, avizul favorabil al comisiei de specialitate, o
situatie comparativa si decretul-lege in sine.
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Documentul nr. 61
26 martie 1990 Hotérére privind abrogarea Decretului nr. 223/1978.

Documentul nr. 62

3 aprilie 1990 Hotérare privind schimbarea continutului juramantului militar; in
anexd — nota explicativéd, avizul favorabil al comisiei de specialitate si decretul-
lege in sine.

Documentul nr. 63

23 februarie 1990 Decretul-lege privind unele mésuri de ocrotire a organelor de
stat, a institutiilor publice, a sediilor partidelor si formatiunilor politice, a linistii
cetitenilor si a ordinii de drept.

Documentul nr. 64

Februarie — martie 1990 Raport cu privire la activitatea colectivului de relatii cu
publicul si mijloacele informatiei in masa de pe langd C.P.U.N., precum si a
indrumarii si rezolvdrii operative a problemelor deosebite ale cetatenilor.

Documentul nr. 65
Mai 1990 Decret-lege privind conditiile necesare incadrérii in anumite functii
din cadrul aparatului de stat, urmat de anexele necesare.

Documentul nr. 66
Martie - aprilie 1990 Propunere privind unele probleme ridicate de reprezen-
tantii Partidul Reconstructiei Nationale din Romania.

Documentul nr. 67
Martie - aprilie 1990 Propunerea lui Silviu Brucan cu privire la dezamorsarea
crizei prin care trecea Roménia inaintea alegerilor din 20 mai 1990.

Documentul nr. 68

19 martie 1990 Hotérarea cu privire la numerotarea circumscriptiilor electorale
si stabilirea numarului deputatilor si senatorilor - in vederea apropiatelor alegeri
din 20 mai 1990.

Documentul nr. 69
Martie 1990 Diagrama operatiunilor electorale in vederea apropiatelor alegeri
din 20 mai 1990.

Documentul nr. 70

28 martie 1990 Raport al Ministerului Afacerilor Externe adresat presedintelui
C.P.U.N. cu privire la participarea observatorilor stréini la apropiatele alegeri din
20 mai 1990.

Documentul nr. 71
Aprilie 1990 Institutul Romén pentru sondarea opiniei publice a efectuat un
sondaj preelectoral, la 26-28 martie 1990.

Documentul nr. 72
Mai 1990 Propuneri ale Partidului National Liberal prezentind varianta
scrutinului de lista bazat pe alianta prin inrudire ideologica.
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Documentul nr. 73
10 mai 1990 Propunerile ale Partidului National Térdnesc Crestin si Democrat
cuprinzand si o declaratie cu privire la mitingul prelungit din Piata Universitatii.

Documentul nr. 74
15 mai 1990 Nota referitoare la pregitirea alegerilor, atat in municipiul
Bucuresti, cat i in tara.

Documentul nr. 75
Mai 1990 Noté cu privire la unele dezbateri la decretul-lege vizand organizarea
alegerilor din 20 mai 1990.

Documentul nr. 76
14 mai 1990 Infiintarea Fondului ,,Libertatea”.

Documentul nr. 77

4 aprilie 1990 Informare cu privire la sumele strinse in contul ,Libertatea 19897,
urmatd de situatia privind operatiunile efectuate in acest cont sau in altele
similare din intreaga tara.

Documentul nr. 78

4 aprilie 1990 Nota Béancii Romane de Comert Exterior cu privire la o propunere
de gestionare si utilizare a fondurilor in valutd existente in contul nr. 1000 -
Fond ajutor Roméania.
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ARGUMENT

n istoria recentd a Romaniei democratice s-au

impus deja céteva repere semnificative atat
pentru evolutia in sine a evenimentelor, cat, mai ales, pen-
tru impactul ce l-au avut asupra restructurdrilor viitoare.
Aparitia si activitatea Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationald reprezinta un asemenea moment.

In aceastd generoasd idee nu numai de recuperare a
trecutului apropiat, ci, mai ales, de stocare, de arhivare,
pentru comparatie, a principalelor date si informatii cu
privire la redemocratizarea Romaniei, prezentul volum se
inscrie intr-o serie mai ampld de asemenea lucrdri (urmand
a apdrea alte doua volume continidnd stenogramele sedin-
telor C.P.U.N.) ce doresc o atat de necesard reconfigurare a
ultimelor decenii.



STUDIU INTRODUCTIV

Lector univ. dr. TEODORA STANESCU-STANCIU

altul democratic de la societatea totalitard, cu partid unic, la noul

sistem bazat pe un esichier politic surprinzator de divers', a condus
la impunerea uneia dintre cele mai mari schimbdri din istoria statelor post-co-
muniste din Europa Central-rasariteana.

»Schimbarea de regim in Europa central-esticd s-a desfisurat in mai
multe feluri. Modelele acestea au fost reprezentate in literatura de specialitate
occidentald prin termeni precum: ,replacement”, ,transplacement”, ,,confrun-
tare”, ,implozie”, ,schimbare contractuald de sistem”. In plus, s-a vorbit foarte
mult de asa-numita ,tranzitie impusa” de ,sus”, directia impunerii fixand si
viteza si continutul transformarilor.”

Una dintre temele cele mai frecvente si chiar ,indrigite”, am putea
spune, ale literaturii de specialitate® este tocmai aceasta ,fragilitate” a institutiilor
politice democratice in estul i centrul Europei. Cauzele, multiple, sunt insd ugor
detectabile, dupa cum demonstreaza si analiza specialistei in geostrategie euro-
peand, Violette Rey: ,La temelia democratiei contemporane stau reprezentarea
parlamentara §i multipartidismul, respinse visceral de sistemul comunist;
functionarea democratiei ca regim politic presupune conflictul, un conflict care
este insd constient asumat, intrucat se supune unor reguli, se mentine in cadrul
definit printr-un contract civic. Pentru gestionarea cu fermitate a conflictului
politic este asadar neaparatd nevoie de o stricta coeziune a ansamblului societatii
la nivelul intregii tari. Multipartidismul nu este deplin semnificativ decét intr-o
societate realmente diferentiatd, in care conglomeratul claselor mijlocii joacd un
rol hotarator pentru soarta confruntarilor, ca factor de arbitraj si de compromis,

' A se consulta, in aceasta directie, teoriile cu privire la aparitia unui numér extrem de mare de

partide, la disiparea esichierului politic cu precidere in cazurile de schimbare de regim prin
revolutie, dar si la impunerea unor formatiuni de guvernare destul de slabe, mai ales in
organizare, sau ineficiente.

Gh. Stoilov, The transformation process in Bulgaria, Groenigen, 1999, p. 41, dar si Klaus von
Bayme, Parteien in westlichen Demokratien, Miinchen, 1992.

* Atatin ceea ce priveste autorii din spatiul est-central european, cét si cei din afara lui.
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ceea ce implica existenta unei economii complexe si a unei mize variate in jocu-
rile de putere.

Temeiuri obiective ale functiondrii regimului democratic, toate acestea
nu sunt nicidecum trasaturi dominante ale societatilor est-europene. Ca efect al
unei jumatdti de secol de socialism i al unui lung trecut agrar anterior,
diferentierea sociald este aici redusd si prezintd trisituri singulare. In faza
socialista, a aparut patura sociald conducatoare a nomenclaturii, care i-a inclus,
prin extindere, si pe diversii agenti de legdtura cu restul societitii, necesar
functionarii statului.”

In mod obisnuit, in literatura de specialitate sunt diferentiate cel putin
doud’ tipuri majore de democratie. Astfel, cu predilectie in studiile provenind
din spatiul de limba englezd, cat si in cele ale ultimei perioade, democratia se
defineste, din nou, in modul séu clasic, prin accentul pus pe votul universal, ala-
turi de celelalte drepturi si libertati individuale. Oarecum, in completarea acestei
asertiuni, unul dintre cei mai cunoscuti analisti ai perioadei pentru aceasta pro-
blema, R. Dahl considera, la inceputul anilor 1980, cd regimurile democratice nu
pot functiona in afara sistemelor institutionale care le definesc®. Altfel spus, atita
timp cat aceste institutii nu sunt functionale, ci doar in stadiu de proiect, regimul
democratic se gaseste, la randul sau, in acelasi stadiu de proiect sau de tranzitie,
am adauga noi. Din aceastd perspectiva, mult mai ugor se pot evidentia tipurile
de regimuri democratice intalnite de-a lungul experientelor istorice sau geogra-
fice, cu denumiri variate: democratii slabe sau palide, pseudo-democratii, demo-
cratii neconsolidate, democratii reale etc.

Intr-un interesant raport asupra slabiciunilor institutiilor democratice
din tédrile foste comuniste din Europa central-estica, profesorul bulgar Jeliu
Vladimirov” sublinia faptul ca trebuie evidentiate, pe de o parte, unele dileme de
natura internd, iar pe de alta, cele de natura externd, dileme cu care se confrunts,
la unison, regimurile in tranzitie din aceastd parte a Europei. Din randul primei
categorii putem considera ca fac parte:

- pericolul unei oligarhii construite de catre partidele politice;
- transformarea tipului de politica din una ce intereseaza si vizeazd intreaga
societate, in una care se adreseazd doar unei categorii insignifiante;

* Violette Rey, in Michel Roux, Nations, Etats et territoires en Europe de I’Est et en URSS, col.
Pays de IEst, Harmattan, Paris, 1992, pp. 27-28.

Vezi mai ales J. Schumpeter, ,Two Concepts of Democracy”, in A. Quinton (ed.), Political
Philosophy, Oxford, Oxford University Press, pp. 153-188, 1977, dar si A. Touraine, ,,Qu’est-
ce que la democratie aujourd’hui?”, in Revue Internationale des Sciences Sociales, 128, 1991,
pp. 275-286.

R. Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition, New Haven, Yale University Press, 1971, p. 3.
Jeliu Vladimirov, The Value Crisis and the Weaknes of democratic institutions in the post-
totalitarian societies in Eastern Europe, The Bulgarian Case, Final Report, NATO Fellowships,
Univ. of Sofia, 1997, pp. 4-10.
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- schimbarile ciclice la nivel guvernamental pot conduce la instabilitati
majore;
- dependenta de contextul international etc.

Si astfel, problema centrald, in opinia lui Vladimirov, devine tocmai abi-
litatea cu care principalii actori politici interni pot face fatd ambelor dileme, dar
si cum sunt capabili sa gestioneze conflictele sociale si sd stabileasca, cu adevirat,
controlul asupra fortelor militare sau ale politiei, bazandu-se pe institutiona-
lizarea si legitimarea constitutionala a noilor valori democratice.

Esecul democratizarii reale poate conduce, in spatiul est-central euro-
pean, la alte tipuri pseudo-democratice, adesea prezente in literatura de speciali-
tate, ca democradura sau dictablanda®.

In 1989, institutionalizarea partidelor si a migcérilor politice’ a reprezen-
tat un proces dialectic. Pe de o parte, s-a nascut un larg si diversificat camp poli-
tic, iar pe de alta, opozitia a fost reunita de sentimentele anticomuniste, in prin-
cipal’’. ,Nu are rost si organizezi altceva in cadrul democratiei — declara, imediat
dupd prabusirea comunismului in Ungaria, Tamas Gaspar Miklos, unul dintre
conducitorii Aliantei Liberilor Democrati''. Protestele, simpozioanele sunt,
toate, sterile, e nevoie de un partid, avand in vedere plimédirea unui sistem
democratic parlamentar, constituit prin vointa liberd a electoratului”.

Samuel Huntington'? considera cd s-au impus trei grupe principale de
partide, cu rol efectiv in gestionarea puterii politice, in perioada tranzitiei la de-
mocratie. Astfel, in ,batalia” electorald vor fi angrenate partide de ,,standpatters”,
de reformisti liberali §i de reformisti democratici, ei fiind definiti in functie de
atitudinea lor de baza fata de democratie. Dupd Huntington, cheia succesului
unei tranzitii spre democratie depindea de abilitatea grupurilor de reformatori
liberali si democrati in a forma coalitii de guvernare si a invinge, astfel, vechile
structuri, in care se angreneaza vechile partide sau figuri comuniste.

Foarte interesantd ni se pare si ideea propusa de Ivan Vejvoda si Kaldor
Mary", conform cdreia se poate vorbi de existenta unui ,spatiu al democratiei

O’Donnell, G., Schmitter, P. (1986), ,,Tentative Conclusions about Uncertain Democracies”,
in O’Donnell et al. (eds), Transition from Authoritarian Rule, Part 4, p. 9.

O foarte bogatd literaturd de specialitate s-a concentrat pe studierea acestui fenomen, cu
precadere cea venind din spatiul geopoliticii, de ex. Attila Agh, The Emerging Party System in
ECE, Budapest University of Economics, 1992; Sten Berglund si Jan Ake Dellebrant (eds), The
New Democracies in Eastern Europe. Party Systems and Party Cleavages, Edward Elgar, 1991
sau Gordon Wightman (ed), Party Formation in ECE, Edward Elgar, 1995.

Vezi si Herbert Kitschelt, ,,The Formation of Party System in East Central Europe”, in Politics
and Society, 20, martie 1992, pp. 7-50.

1 {ntr-un interviu, »Ungaria — Periplu in noaptea alegerilor. Turnesol de toamna”, realizat de
Baniay Péter, in revista 22, anul I, nr. 41, 26 octombrie 1990, pp. 10-11.

S. Huntington, ,How Do Countries Democratize?”, apud. J. T. Ishiyama - art. Comparative
Politics, ianuarie 1995, p. 149.

Ivan Vejvoda, Mary Kaldor (eds), Democratization in Central and Eastern Europe, Pinter,
London / New York, 1999.
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europene”, care sa impuna acelasi tip de democratie consolidatd in Europa cen-
tral-estica, cat si sa revigoreze sistemul democratic, de asta data in Europa occi-
dentala. In schimb, cei doi analisti nu au fost capabili si ofere raspunsuri certe la
intrebarea care i-a chinuit si pe ei, in egala masura cu restul specialistilor din
domeniu - sistemul politic est-central european este unul totalmente diferit de
cel al Marii Europe? Gasirea variantei corecte, a fost ingreunata, dupa cum
subliniau Vejvoda si Kaldor, tocmai de continua divizare a continentului, in
ciuda prabusirii Cortinei de fier.

In studiul dedicat crizelor prin care a trecut sistemul politic est-central
european, J. Vladimirov insista asupra perioadei extrem de scurte in care ,térile
post-comuniste au fost nevoite sd isi schimbe vechiul regim si sd-si construiascd
unul nou, asa-numita democratie procedurald. Aceste structuri democratice s-au
dezvoltat in mod diferit in fiecare stat in parte, in functie de manifestdrile poli-
tice din acele zone™".

Este interesant de adaugat ca, pentru multi dintre specialistii preocupati
de natura si evolutia sistemelor politice din Europa, in partea est-centrala a con-
tinentului, dupa 1989, s-a inregistrat un proces de aparitie a unor partide politice
cu un caracter ideologic specific acestor zone, diferit oarecum (intr-o masura
mai mare sau mai micd, in functie de autor sau de scoala de interpretare sau
comparatie) de cel macro-european, ca si a unor structuri de putere diferite sau
combinate dupa aceleasi principii generoase, dar altfel realizate.

In plus, pentru multi dintre analigti, una dintre notele definitorii pentru
noile realitati politice post 1989 a fost tocmai lipsa de experientd, vizibila mai ales
in primele rezultate, dar si comportamente politice. Astfel, foarte interesant
apare un editorial publicat in gazeta Informatii din Slovenia, la 11 noiembrie
1992: ,Noi avem mai degraba politicieni inadecvati, decit programele politice
inadecvate, deoarece, daci e si analizim ceea ce scriem, folosim mai multe
cuvinte pentru a critica personalitdtile, decat programele... Avem un sistem
politic pluripartidist, dar ne comportdm ca §i cum am avea unul cu sistem de
partid unic... Ganditi-vd doar cat de des auzim in jurul nostru cuvintele cd o
natiune mica trebuie si stea unita. Astfel, nu le permitem celorlalti sa gandeasca
diferit, chiar daca ne imagindm ca acesta este un lucru ce ar putea conduce la un
rezultat pozitiv.”"?

Din punct de vedere strict al partidelor si formatiunilor politice, in egald
masurd, dupd 1989, au reaparut, dupd cum era si firesc, avand in vedere experi-
entele democratice, partidele politice traditionale. In aceasti perioadi de dupi
prabusirea comunismului, au fost ,dotate” cu programe si manifeste, reactuali-

* TJeliu Vladimirov, op. cit., p. 5.

5 Apud J. Brian Atwood, ,Reflections on the Transition in Eastern and Central Europe”, in
Larry Garber, Eric Bjornlung (eds), The New Democratic Frontier. A country by country report
on elections in central and eastern Europe, National Democratic Institute for International
Affairs, 1992, pp. 221-237.
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zate momentului. Citeva exemple pot sta marturie: Partidul Socialist — infiintat
in 1887, reaparut in anul 1987, pentru cazul Poloniei; Partidul Democrat - infiin-
tat in 1944 pentru cazul Slovaciei; Partidul Popular Crestin Democrat — reinfiin-
tat in 1989 pentru cazul Ungariei, sau Partidul National Tdirdnesc (Crestin
Democrat) — pentru cazul statului roman.

In acelasi timp, s-au impus si partide noi. Pentru Ungaria: Forumul
Democrat — creat in 1988, Partidul Independent al Micilor Proprietari - in anul
1988, Alianta Democratilor Liberi (1988), Federatia Tinerilor Democrati (1988).
Pentru cazul statului polonez - Uniunea Democratica (1991), Partidul Congre-
sului Liberal-Democrat (K.L.D.), Confederatia pentru o Polonie Independentd
(K.P.N.), dintr-un total de 135 de formatiuni politice inregistrate in anul 1994.

Pentru Cehoslovacia, defalcat:

a) Cehia: Miscarea Civicd (1991, continuatoare a Forumului Civic infiin-
tat in 1989), Partidul Democrat Civic (1991, continuatorul aceluiasi Forum
Civic), Partidul Coexistenta (fondat in 1990 si reprezentdnd minoritarii maghiari
si polonezi de pe teritoriul ceh);

b) Slovacia: Uniunea Civicd Democraticd Publicul Impotriva Violentei
(1989) si Partidul National Slovac - pentru un numar total de 10 grupdri politice
inregistrate in momentul 1994.

Pentru Germania de Est — Uniunea Crestin Democratd (CDU) si Partidul
Liberal Democrat (FDP).

Configuratii de preluare a puterii

Analistii occidentali au reusit sd evidentieze doud tipuri de configuratii
de preluare a puterii dupa 1989, in functie de existenta unui partid sau a unei
miscari politice in fruntea acesteia:

a. putere cuceritd de miscari unitare, care a regrupat opozanti ai regi-

mului totalitar, ca de exemplu: Solidaritatea (in Polonia), Forumul
Civic (in Cehoslovacia) si gruparea Demos (in Slovenia). Exista si
tentative de acest gen, dar care vor esua, in cazurile Germaniei de Est
- cu gruparea Neues Forum sau al Romaniei, cu organizatii de genul
»Grupului pentru Dialog Social”.

b. putere cucerita de un partid de centru - dreapta, construit pe formula
occidentald: Forumul Democratic in Ungaria sau Alianta pentru
Democratie, dominata in cazul Germaniei de Est de catre C.D.U.

O alta trasdturd, in opinia Helgdi Welsh'’, in aranjarea esichierului poli-
tic a fost data de crearea, asa-numitelor, in literatura de specialitate, ,organizatii
de tip umbreld”, respectiv conglomerate de partide sau miscari-partid ce s-au
situat in fruntea statului. In linii mari, sintagma defineste organismul politic care

16 H. A. Welsh, art. cit.
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a combinat o varietate de grupdri si partide politice, fara un program efectiv
structurat sau o ,,agezare” strict institutionalizata.

In societitile post-comuniste, membrii opozitiei, refuzand orice tip de
ideologie, au incercat sd creeze noi organizatii, care sa se adreseze tuturor sectoa-
relor populatiei, in ideea cd ,toate interesele politice sunt in numele celui mai inalt
interes”, respectiv acela de a fi impotriva Partidului Comunist"’.

Astfel, pe fundalul unui partid comunist inca puternic si unitar (chiar
dacé divizat in mai multe partide, ca in cazul Poloniei si Ungariei), opozitia poli-
tica s-a dovedit slaba, unitatea fiind linia esentiald ce trebuia urmati. Ca rezultat,
un numar de aliante politice puternice au inceput sa apara la orizontul vietii po-
litice in tranzitie: Uniunea Fortelor Democratice ce combind diverse forte poli-
tice de opozitie in Bulgaria, Forumul Civic si Publicul Impotriva Violentei, pen-
tru spatiul ceh si slovac. Situatia Solidaritatii este putin aparte, dar, in esentd, si
in Polonia a prevalat sensul unitar al fortelor de opozitie.

Eforturile de a strange sub aceeasi ,,umbreld” majoritatea gruparilor de
opozitie au esuat in ceea ce priveste cazul R.D.G., aici intervenind, in primul
rand, partidele puternice de pe esichierul politic al Germaniei Federale. Totusi, a
reusit sa apara aga-numita ,,Aliantd pentru Germania”, ce reunea un numar im-
portant de aliante electorale: crestin-democratii, liberalii si social-democratii.

O exceptie majord de la aceste tipuri de impartire a puterii a constituit-o
cazul ungar. La inceputul anilor 1988, fortele de opozitie ungare se bucurau de o
libertate relativa, limitatd insd la mediile de mijloc ale comunitétilor urbane. La
3 septembrie 1988 s-a impus principalul stalp al opozitiei anti-comuniste,
Forumul Democrat Ungar, al cdrui prezidiu era format aproape in totalitate din
intelectuali: scriitori, ca Istvan Csurka (acesta fiind si cel ce va crea oarecare ten-
siuni in sanul partidului, in 1994) si Gyula Fekete, poeti — ca Sandor Csoori, cri-
tici literari — ca Csaba Kiss; istoricul Lajos Fur si politologul expert in problema
nationalitatilor - Rudolf Joo.

Dupa cum observa un alt analist al situatiei, J. Batt, ,,creatia acestei orga-
nizatii a fost mai mult produsul initiativei elitei, decat al unei presiuni venite din
partea maselor, ca in cazul Solidarititii, a Forumul Civic sau a Publicului Impo-
triva Violentei.”'®

Romania

In acest tablou general, care a fost comportamentul politic al Roméniei?
S-a integrat sau a ficut, oarecum preludnd nota din perioada gorbaciovista sau
chiar a prabusirii violente a comunismului, nota discordanta?

7 Vezi St. White, Communism and Post-Communism Political Systems: An Introduction, New
York, 1990, p- 155, dar si varianta romaneasca.

'8 . Batt, East Central Europe from Reform to Transformation, New York, Council on Forreign
Relations Press, 1991, p. 55.
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»In general, perioadele imediat postdictatoriale sunt caracterizate de
cresterea participdrii politice a populatiei, de asteptarile sporite in legaturd cu
posibilitatile de implicare, directd sau prin reprezentanti, in conducerea societa-
tii. Aceastd trasdtura constituie efectul, pe de o parte, al vidului de putere, iar, pe
de altd parte, al valorificdrii pozitive si eficientei actiunii nemijlocite in raport cu
atingerea obiectivelor proprii unor grupuri si categorii sociale.”® Incercarea de
definitie a sociologului roméan Andrei Musetescu, ce pare a se cantona intr-un
mai vechi limbaj, se poate aplica si cazului autohton in ceea ce priveste nasterea
principalelor structuri politice?

Daca ar fi sa-i ddm crezare intru-totul lui Vladimir Pasti,” ,sistemul de
distributie al puterii politice care s-a constituit in Romania nu are nevoie de par-
tide politice pentru a functiona. Dimpotriva, partidele politice pot fi, in anumite
circumstante, un inconvenient serios.” Dar Pasti sublinia, in continuare, faptul
ca ar fi ,incorect sd se considere cd a existat un complot pentru a inldtura parti-
dele politice de la putere.”*

Cu toate acestea, teza asa-numitei ,democratii originale” a facut si mai
face incd si curga multd cerneald si nu numai in spatiul romanesc. In plus, Pasti
deosebeste si 0 a doua etapa in procesul transformérii Roméaniei post decembrie
1989, respectiv ,,de la democratia originald a primei etape s-a trecut la o etapa pe
care am putea-o denumi a partidelor originale.” Am mai adauga, a unor struc-
turi politice originale, dacd luam in calcul, de exemplu, cazul Consiliului Provi-
zoriu de Uniune Nationala.

Oarecum pe aceeasi cale a accentuarii caracterului specific al cazului
romanesc a mers si Daniel Barbu, ce descria regimul politic din Romania post-
comunista ca pe o forma de partidocratie, ce isi afla originea in intelegerea parti-
culard a dreptului de vot* (care nu era considerat ca ,apartinand de sfera dreptu-
rilor subiective, ci ca un drept creat exclusiv pe cale pozitiva”**).

La randul sau, George Voicu® incerca si fixeze aceeasi idee a diferen-
telor existente intre sistemul politic romanesc si cel din Polonia, Ungaria,

Andrei Mugetescu, ,Geneza sistemelor partinice”, in Petre S. Datculescu, Klaus Liepelt (ed.),
Renasterea unei democratii. Alegerile din Romdnia de la 20 mai 1990, IRSOP, Bucuresti, 1991,
p. 56.

Vladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. Cdderea in viitor, Editura Nemira, Bucuresti, 1995, p. 150,
cu predilectie capitolul intitulat ,,Partidele originale — Opozitia”.

2 Ibidem, p. 151.

2 Ibidem, p. 164.
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Ideea mai apare si la Alexandra Ionescu, ,Les partis post-communiste roumains: entre rupture
et continuité”, in Alexandra Ionescu, Odette Tomescu-Hatto (eds), Politique et société dans la
Roumanie contemporaine, L’Harmattan, Paris, 2004, pp. 78-81.

Daniel Barbu, Republica absentd. Politici §i societate in Romdnia postcomunistd, Editura
Nemira, Bucuresti, 2004, pp. 147, 149, dar ideea de ,,partitocratie” bine dezvoltata si in Daniel
Barbu, ,,De la partidul unic la partitocratie”, in Jean-Michel de Waele, Partide politice si
democratie in Europa centrald si de est, Editura Humanitas, Bucuresti, 2003, pp. 253-272.

% George Voicu, Pluripartidismul, Editura All, Bucuresti, 1999, p. 199.
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Republica Ceha sau Bulgaria. Aceasta, considera politologul roman, ar tine
tocmai de situatia speciald a regimului comunist de la Bucuresti, care, in ciuda
directiei dictate de la Moscova, a ramas fidel, pana in ultima clipd, stalinismului.
Astfel, partidele din Romania nu au beneficiat de sprijinul oferit de societatea
civila, fiind, in consecinta, de ,,0 calitate in general indoielnica,”*® din punctul de
vedere al doctrinei, cat si al structurii organizatorice”.

Pe aceeasi filiera a mers si Alexandru Radu®, cel care insista asupra
caracterului ,,subdezvoltat si fragil” al societatii civile romanesti, iar, de aici, a
intregului esafodaj politic: ,,partidele politice, desi au asigurat functionarea regi-
mului democratic pluralist, nu au putut contribui la buna lui functionare. Ele au
fost ineficiente, adica entropice. Sistemul partidist in sine a jucat, in mod para-
doxal, un rol entropic”®. Dar si Sorina Soare, ce considera cé sistemul politic
romanesc se caracteriza, la inceputul anului 1990, prin patru trasaturi directoare:

a. caracterul ,hibrid”, datorat ,tendintei de a grefa caracteristicile unui
pluripartidism extrem in contextul unui sistem pluripartid moderat,
presarat cu elemente de logica majoritara”;

b. in cadrul sistemului existd aproape numai guverne de coalitie, ,,chiar
dacd nedeclarate”, cautarea sprijinului in randul partidelor mici si
mijlocii devenind astfel vitald;

c. existenta unei polarizari ce ,impiedicd adesea colaborarea dintre
partidele cu aceeasi identitate politica”;

d. ideea partidocratiei ,ramificate, capilare, ce slabeste structurile de tip
societate civila”, amanand astfel consolidarea democratiei.

In timp ce un tanar politolog, Bogdan Popescu-Necsesti, intrebandu-se
dacd, in Romania, existau intr-adevar partide politice autentice, considera ca la
baza nasterii, dificile sau mai putin dificile, a sistemului politic roman a stat un
»fenomen curios”, dupa cum il numeste autorul - ,,scufundarea totald in neant a
Partidului Comunist Roman, ca forma organizatd, printr-un act administrativ si
prin explozia sociala ce a dus la o implozie a sistemului comunist.”*' Apoi, logica
a fost foarte simpla: ,,Mai intai au aparut nucleele, asa-zisele comitete de initia-
tiva pentru infiintarea si reinfiintarea diferitelor partide, in primul rand a celor
istorice... Ele nu erau decat niste reprezentante ale unor traditii, valori si amintiri

% Ibidem, pp. 212-213.

¥ Similare oarecum cu partidele din spatiul bulgar.
Alexandru Radu, Nevoia de schimbare. Un deceniu de pluripartidism in Romdnia, Editura Ion
Cristoiu, Bucuresti, 2000.
¥ Ibidem, p. 11.
% Sorina Soare, ,Sitstemul partizan roménesc: catalizator sau obstacol al consolidarii
democratice?”, in Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol. I, nr. 1/2002, p. 136,
dar mai ales Sorina Soare, Les partis politiques roumains aprés 1989, Editions de I'Universite
de Bruxelles, Bruxelles, 2004.
Bogdan Popescu-Necsesti, ,,Exista acum in Romania partide politice autentice?”, in Revista 22,
an IV, nr. 12 (164), 1-7 aprilie 1993, p. 6.
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